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INAUGURACIO MUNICIPALIA 2003

[IIm. Sr. Pablo Trillo-Figueroa, Director General per a ’Administracié Local del
Ministeri d’Administracions Publiques, Excm. Sr. President de la Comissié
Delegada de la Fundaci6o Fira de Lleida, alcaldes i regidors, autoritats,

expositors, senyores i senyors,

Em complau donar-vos la benvinguda a aquesta dotzena edicié del Sal6
Internacional d’Equipaments Municipals que, cada dos anys, reuneix a Lleida
als responsables politics i professionals dels ajuntaments i altres institucions
locals; aixi com als industrials i empreses de serveis especialitzades en
'atencidé a les necessitats dels serveis municipals. A tots us desitjo una feli¢

estada a Lleida i una bona fira.

Municipalia, pel fet de ser un sal6é d’equipaments municipals, ho és de tota la
ciutadania. De tots, ciutadans i ciutadanes, interessats en els avengos técnics
dels serveis i en els progressos en l'organitzacié de les administracions locals,
que faciliten la vida quotidiana en pobles i ciutats. Municipalia és també un
forum d’alcaldes, regidors i téecnics municipals, en el qual es debaten les
guestions més punyents de la vida local. Una plataforma de dialeg on exposar
les condicions, sovint precaries, de la tasca municipal, proposar solucions als

problemes que se’ns plantegen i posar en comu el futur de les nostres ciutats.
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Precisament aquesta darrera questio, el futur de la ciutat, va constituir el tema
escollit pel professor Joan Nogué en la conferéncia d’inauguracié del curs
acadéemic de la Universitat de Lleida. Alguns dels aspectes, per ell tractats,
sobre l'evolucié de les nostres ciutats em semblen forga pertinents en aquest
moment per tal que assenyalen, encertadament, els trets més destacats que

estan determinant el futur immediat de les ciutats.

Un n’és ’emergéncia, arreu del mén, de ciutats-regié. En la meva opinio,
aquest fenomen urba és generalitzat i es produeix a tots els nivells
territorials. Aquesta nova realitat urbana, pel fet mateix de la seva relativa
novetat, no esta encara contemplada en I'ordenament juridic local, ocasionant
importants problemes en el funcionament quotidia dels municipis que integren

aquestes arees urbanes.

Una segona questid a destacar és la dinamica de metropolitzacié, amb
urbanitzacié difusa, que esgota rapidament el territori i degrada el
paisatge. El seguiment del que pot anomenar-se “moda americana” amb la
creacid de centres comercials allunyats dels nuclis urbans, sovint fronterers
entre termes municipals, no contribueixen, en absolut, a fer ciutat, siné que,

per contra, la degraden, degradant, al mateix temps, el territori.

D’altra banda, pel que fa a la presentacié de serveis publics pels ajuntaments,
com va dir un alcalde europeu, “Si els estats -i jo afegeixo, les comunitats
autonomes- sbn els trapezistes, les ciutats son la xarxa”. Es vol dir que, en

darrera instancia, és als ajuntaments als qui hom ha de recérrer per resoldre
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problemes, sovint greus. A Lleida, peré també a Catalunya i Espanya, I’allau
immigratori és un bon exemple. Per manca de previsio de les
administracions directament responsables, els ajuntaments es veuen
obligats a assumir aquestes responsabilitats sense, pero, comptar amb

els recursos adients.

Una darrera consideracio, de plena actualitat, és el desmesurat increment de
preus dels habitatges. De fet, el sector de la construccié s’ha convertit en el
principal motor del creixement economic al nostre pais. Aixd no féra negatiu si
no és perqué ho ha fet en detriment dels altres sectors de la producci6, dels
quals depéen a mig i llarg termini un creixement saludable de I'economia. En
realitat assistim a la paradoxa de mantenir un alt ritme de construccioé
d’habitatges mentre som el pais europeu amb un percentatge més alt
d’habitatges desocupats. Com s’entén, doncs, I'increment sense mida

dels preus?

El Banc d’Espanya ha advertit, en diverses oportunitats, de I'existéncia d’una
possible bombolla especulativa en la construccié. Un informe fet public aquest
mateix mes alertava que els preus dels habitatges estaven sobrevalorats entre
un 8 i un 20 per cent. Afegia I'informe que, vista aquesta circumstancia, tot feia
preveure una davallada dels preus. | finalitzava afirmant que les possibilitats
d’'un descens drastic dels preus en forma de crac depenia del temps que es

trigués en el seu ajustament.
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Aquest informe, com saben, ha aixecat una polseguera considerable,
especialment, com era d’esperar, per part dels gremis de constructors, els
quals neguen l'existéncia d’'una bombolla especulativa en el seu sector. Sigui
com sigui, el governador del Banc d’Espanya, en una compareixenga en el
Congrés dels Diputats, va afanyar-se en suavitzar els advertiments de
'esmentat informe. Va presentar altres presumptes culpables de la inflacié
immobiliaria, com la permanéncia de tipus d’interés baixos; I'increment de les
rendes familiars, per I'increment de la poblacié ocupada; i els incentius fiscals a
I'adquisicio de nous habitatges; tots ells elements que expliquen un increment
de la demanda i que poden justificar, si més no parcialment, I'increment de
preus. Tot i aix0, el fet, ja esmentat, de I’existéncia d’un gran nombre
d’habitatges desocupats, fa que el governador del Banc d’Espanya
insisteixi en citar el factor especulatiu com un dels causants de I’elevacio6

de preus.

En qualsevol cas, les anomenades lleis del mercat sembla que, en el de la
construccid, funcionen unicament de forma parcial. En efecte, si l'oferta
d’habitatges es multiplica per dos -en un termini curt- cal esperar que els preus
baixin. Contrariament a I'esperat, els preus també s’han multiplicat per dos en
el mateix periode. D’altra banda, la liberalitzacié del sol, promoguda per les
reformes de la legislacio especifica, hauria d’abaratir-lo, repercutint en un
menor cost de I'habitatge. Aixd no ha estat aixi, tot i que el preu del sol no ha
crescut en la mateixa proporcid que el de I'habitatge. En consequéncia,
haurem de concloure que en les presents circumstancies és I’habitatge el

que fixa el preu del sol i no el sol qui fixa el preu de I’habitatge.
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Poden els ajuntaments contribuir a regular el cost del sol i dels
habitatges? Estic convengut que si. Per6 per fer-ho possible han de
disposar dels recursos financers per a la creacié de patrimoni municipal
del sol, i de competéncies en matéria d’habitatge que, amb I’aportacié de
sol public, facilitin la construccié d’habitatges de proteccié oficial a preu
taxat. Fer-ho realitat, pero, exigeix un pacte local entre les administracions

publiques.

La finalitat d’aquest pacte no és altra que aplicar el principi de subsidiarietat,
segons el qual una administracio territorial superior no ha de fer alld en quée una
d’inferior sigui més eficient. Al nostre pais aixd implica un pacte a tres bandes:
administracions de I'Estat, autonomica i local. EI govern de I’Estat, pero,
pretén convertir-ho en dos pactes a dues bandes: Estat-comunitats
autdonomes i comunitat autbnoma-administracions locals. Aquesta pretensio,
de fet, ha frenat la realitzacié6 de I’'anomenada segona descentralitzacio,

retardant les reformes de nombroses quiestions, motiu d’innecessaris conflictes.

Entre elles, la millora financera de les corporacions locals, sobre la qual parlaré
més endavant; l'autoritat de I'alcalde en matéria de seguretat ciutadana, una
questid de creixent impacte en la ciutadania; la ja citada politica del sol; el
paper dels ajuntaments en el desenvolupament de les tecnologies de la
informacid i el coneixement, que no he deixat de defensar des de la
corresponent comissio de la Federaciéo Espanyola de Municipis i Provincies; o
la clara separacio de competéncies amb les respectives comunitats autbnomes,
especialment en matéria d’'urbanisme. En definitiva, I'aplicacié sistematica del

principi de subsidiarietat en la seva accepcié més amplia.
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El pacte local, pero, ha d’anar encara més lluny. Ha de ser una veritable
“‘devolucid”, en la terminologia anglosaxona, de competéncies als municipis. Ha
d’incloure, com a minim competéncies en habitatge, ensenyament i ocupacio.
Pel que fa a I'habitatge, a banda del que ja ha estat dit sobre la necessaria
autonomia municipal en matéria de planejament urbanistic i les mesures
oportunes que facilitin la creacié d’un important patrimoni municipal de sdl, cal
afegir el traspas de la competéncia en promocié publica d’habitatges i
rehabilitacié dels existents; i com a competéncies delegades, el control de

I'nabitabilitat dels habitatges i la gestio dels ajuts individuals per a rehabilitacio.

Com en el cas de I'habitatge, la proximitat entre ciutada i administracié local
aconsella traspassar competéncies en matéria d’ensenyament. També com en
el cas de I'habitatge, I'arribada de nova poblacié als nostres municipis ha
posat de manifest les limitacions de les administracions responsables en
la previsio, i posterior adequacio, d’aquests serveis, basics per a la
ciutadania i igualment decisius per a la socialitzacié dels nouvinguts.
Molts ajuntaments ofereixen un ampli suport a les escoles publiques, tant pel
que fa a les competencies obligatories que la llei assenyala, com pel que es
refereix a la realitzacio d’activitats complementaries, sent I'’Ajuntament de Lleida
un exemple pioner. Anar més lluny en aquest ambit vol dir que els municipis
han de tenir plena competéncia en el primer cicle de I'educacio infantil,
una competéncia delegada, assumida, progressivament, en el segon cicle
d’educacié infantil i en el de primaria, i una major participacié en la

planificacié i en la programacié de I’ensenyament secundari.
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| en referéncia a les politiques d’ocupacio, ens decantem per les politiques
actives d’ocupacio, ambit en el qual I'Ajuntament de Lleida ha estat també
pioner. L’ampliacié de competéncies en aquest cas vol dir: donar major suport
a les oficines municipals d’ocupacié; major representacié municipal en
els organismes autonomics d’ocupacio; preferéncia en la gestié dels
programes de formacié laboral; i competéncies plenes en els Pactes

Locals per a I’Ocupacio.

El finangament addicional d’aquestes noves competéncies suposaria
passar de I’actual 13 per cent de participacié de les corporacions locals
en la despesa total de les administracions publiques a un, encara modest,
16 per cent, segons que ens expliquen les professores de la Universitat de
Barcelona, Nuria Bosch i Marta Espasa, en una publicacié de la Fundacio Pi i
Sunyer sobre lI'ampliacié de competéncies municipals, que presentarem el
proper dijous a la Paeria, acte al qual tots sou convidats. Percentatge que ens
acostaria a paisos com Alemanya i Austria, perd encara allunyats d’altres

d’estructura també federal com Canada, Suissa o els Estats Units.

Naturalment, demanar 'ampliacié de les competéncies locals pot semblar foc
d’encenalls quan encara tenim per resoldre el financament de les competéncies
ordinaries dels municipis. El “pacte” (entre cometes) signat entre el govern i la
FEMP, va limitar-se, practicament, a tractar de minorar els efectes de la
supressio parcial de I'l|AE, una supressio de caire estrictament politic, sobre
les hisendes municipals. Els resultats d’aquesta modificacié tributaria
comencen a veure’s: 300.000 empreses i professionals, encara sotmesos a

I'impost, han vist pujar fins a un 40% la quota a liquidar. |, d’altra banda, la



LA PAERIA

El Paer en Cap
de I'Ajuntament
de Lleida

compensacié als municipis per la via d’una cistella d’impostos en la qual els
impostos especials, congelats l’any vinent pel govern, crea noves
incerteses sobre quins seran els ingressos reals, com va passar amb la

cessio d’una part de I'IRPF a les comunitats autonomes.

D’altra banda, les limitacions imposades a I'endeutament de les administracions
publiques per la Llei d’Estabilitat Pressupostaria, es traduiran en una reduccio
de grans dimensions en la inversié publica local. Una estabilitat
pressupostaria que, no puc deixar d’assenyalar-ho, ni Franga, ni Alemanya, ni
Italia, ni els Estats Units, jutgen convenient imposar, com es fa al nostre pais,

degut a la situacié econdmica de recessié a Europa.

L’actual cistella d’ingressos de les corporacions locals no asseguren ni la
suficiéncia, ni la equitat, ni I'eficiéncia, ni 'autonomia fiscal, principis rectors,
tots ells, de les hisendes publiques. Ni tampoc ho asseguren les modificacions
de la normativa que acabo de comentar. Ans al contrari. Les darreres
modificacions de les hisendes locals permeten disminuir els ingressos
municipals per la via de diversos tipus de bonificacions en I'IBI, sense
compensar els municipis que les atorguin, que no sén siné el traspas als
ajuntaments d’una part de la politica social que correspon a les altres

administracions publiques.

La mateixa Llei és causa d’'una menor equitat fiscal per la via de I'lAE. D’una
banda, com acabem de veure, per carregar una bona part d’alld que uns

s’estalvien de pagar sobre les espatlles dels pocs que seguiran contribuint. Es
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per aixd que alguns ja estan estudiant la presentacido de possibles recursos
d’'inconstitucionalitat. I, d’altra banda, perqué allé que, abans, pagaven uns
pocs per I’exercici d’'una activitat economica en el municipi, ara sera

pagat entre tots els contribuents.

Les modificacions de I'lAE suposen, també, la creacié de noves bonificacions,
unes obligatories, altres voluntaries, que, a més de disminuir els ingressos
municipals, obren el cami a les guerres de rebaixes fiscals, que alteren la
competitivitat de I’entorn economic i per tant I’eficiéncia relativa d’unes i
altres empreses. En qualsevol cas, una guerra de rebaixes fiscals
generalitzada no beneficia la competitivitat relativa de les empreses i Unicament

perjudica la suficiéncia financera dels ajuntaments.

I, en tots els casos, la creixent ingeréncia de la normativa estatal, suposa

noves limitacions a ’autonomia local.

De tot el que acabo de dir, es dedueix que encara és molta la tasca pendent a
realitzar entre els municipis i les altres administracions territorials. En
definitiva, aconseguir I'acord sobre un veritable Pacte Local i sobre un
model, definitiu, de finangament de les hisendes locals. Per a fer-ho
possible es fa necessaria una revifada de les associacions municipalistes de
les diferents comunitats autdonomes i de la FEMP. Després de quatre anys de
vida esmorteida, tot i algun dels acords a qué me he referit, cal donar un nou

impuls a aquestes associacions per tal que recuperin el seu taranna de
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representants efectius de les corporacions locals front a les administracions

autonomica i de I'Estat, per assolir objectius més ambiciosos.

Municipalia és, ho ha estat sempre, un bon lloc per continuar el debat. Aixi ho

seguirem fent, una i altra vegada, fins poder abastar aquests objectius.
Moltes gracies per la seva atencio i, novament, benvinguts a Lleida.

ANTONI SIURANA ZARAGOZA
ALCALDE DE LLEIDA
PRESIDENT DE LA FUNDACIO FIRA DE LLEIDA

Lleida, 21 d’octubre de 2003
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